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Betreft: zonnepark bij Ellemeet 
 
 
Geachte Raad en College, 
 
Onze vereniging verzoekt u vriendelijk om kennis te nemen van onze opmerkingen en ons 
verzoek betreffende het plan om een zonnepark aan te leggen bij de Nieuweweg te Ellemeet. 
 
In het Gemeenteblad van 5 november 2024, respectievelijk 27 december 2024, wordt ter ken-
nisgeving vermeld dat door het vakantiepark De Zeeuwse Kust, gelegen aan de Rampweg te 
Renesse, een omgevingsvergunning is aangevraagd voor de aanleg van een zonnepark op een 
perceel bij de Nieuweweg te Ellemeet. 
In deze bekendmaking wordt ten onrechte aangegeven dat het een kleinschalig zonnepark 
betreft. Er is hier sprake van een omvangrijk zonnepark op een perceel van 3,5 ha met de be-
stemming ‘agrarisch’, gelegen op enkele km’s afstand van het vakantiepark Zeeuwse Kust. 
Een noodzakelijk, breed uitgevoerd participatie-traject voorafgaande aan deze vergunnings-
aanvraag heeft niet plaatsgevonden. 
Dit laatste betreft een door de gemeente vastgesteld beleidsuitgangspunt: ‘Bij alle duurzame 
energieprojecten, zowel kleinschalig als grootschalig, moet de omgeving in een vroeg stadium 
worden meegenomen.’ 
 
Het geplande zonnepark ligt in een landschappelijk waardevol en kwetsbaar gebied, gelegen 
nabij het Natura 2000-gebied ‘Kop van Schouwen’ en het aanlandpunt van de Brouwersdam, 
zijnde een markante entree van ons eiland. 
Ter plaatse ontstaat deze jaren ten noorden van de Recreatieverdeelweg een gesloten vakan-
tiepark-landschap. Direct ten zuiden van deze weg ligt het open poldergebied.  
Deze combinatie van landschapsbeelden ter plaatse is waardevol en dient behouden te blijven. 
Deze situatie wordt niet alleen door veel vaste bewoners sterk gewaardeerd, maar is ook van 
groot recreatief belang voor de Schouwse Westhoek. 
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We wijzen in dit verband naar de recent opgezette handtekeningactie door bewoners van El-
lemeet, tegen de ontwikkeling van dit zonnepark. Momenteel is deze enquête reeds door circa 
1380 mensen ondertekend. 
 
Het geplande zonnepark, met een industriële uitstraling, zal op omvangrijke schaal een sterk 
landschaps-verstorend effect veroorzaken. 
Wij verzoeken u dan ook om de gevraagde omgevingsvergunning voor dit zonnepark niet te 
verlenen. 
 
Indien deze vergunning verleend zou worden, ontstaat een precedent om ook elders in de ge-
meente zonneparken op agrarische percelen te ontwikkelen. Zeker na realisering van het 
nieuwe 150/20 kV hoogspanningsstation bij Zierikzee is de kans daarop groot. 
Wij wijzen erop dat de verlening van deze omgevingsvergunning is strijd zal zijn met het des-
betreffende rijks-, provinciaal- en gemeentebeleid. Hieronder lichten wij dat nader toe. 
 
Onze vereniging staat geheel achter de toepassing van zonnepanelen in het kader van de 
noodzakelijk energietransitie. En we juichen het initiatief van vakantiepark De Zeeuwse Kust 
voor de toepassing van veel zonnepanelen toe. Echter, we ondersteunen niet het plan om al 
deze panelen te plaatsen op een omvangrijk agrarisch perceel buiten het vakantiepark.  
Er lijkt nog enorm veel plaatsingsruimte voor zonnepanelen binnen dit vakantiepark beschik-
baar te zijn; erg veel dakoppervlakte van de gebouwen en vakantiehuizen, boven parkeer-
plaatsen en veel beschikbare grondoppervlakte, bijvoorbeeld op de geluidswallen langs de 
recente parkuitbreiding. 
 
Strijdigheid met het rijks-, provinciaal- en gemeentebeleid 
 
Rijksbeleid  
 
Het Rijk heeft eind 2023 nieuw beleid vastgesteld voor de keuze van locaties voor de opwek-
king van zonne-energie. ‘Gezien het grote beslag op de schaarse ruimte in Nederland zijn 
zonneweides en zonneparken op landbouw- en natuurgronden, met enkele uitzonderingen, 
niet langer toegestaan.’ 
‘Overheden dienen langs vier treden (afdalend van belang) de opwekking van zonne-energie 
te sturen: 

- Trede 1: Zonnepanelen op daken en gevels 
- Trede 2: Onbenutte terreinen in bebouwd gebied 
- Trede 3: Onbenutte terreinen in landelijk gebied 
- Trede 4: Landbouw- en natuurgronden’ 

Daarbij wordt gesteld dat trede 4 niet langer is toegestaan, enkele uitzonderingen daargelaten. 
Het Rijk heeft hierover afspraken gemaakt met de provincies (IPO), de gemeenten (VNG) en 
waterschappen (UvW) om deze hiervoor genoemde punten juridisch te verankeren in hun 
provinciale verordeningen. 
(Zie verder hierover de desbetreffende brief van toenmalig minister De Jonge (min. BZK) van 
26 oktober 2023 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer, met kenmerk 2023-0000629635.) 
 
Provincie Zeeland  
 
De Omgevingsverordening Zeeland is nog niet goed aangepast op de hiervoor samengevatte 
beleidsregels van het rijk. 
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Desalniettemin sluit ook deze Omgevingsverordening de realisatie van het geplande zonne-
park uit. De provinciale bepalingen voor zonne-energie zijn samengevat in artikel 5.21 van 
deze verordening. 
Voor een opstelling van zonne-energie buiten stedelijk gebied moet in de eerste plaats het 
desbetreffende omgevingsplan hiervoor ruimte bieden. Dat is voor het onderhavige plan niet 
het geval. 
Daarnaast zou in een op deze wijze aangepast omgevingsplan gemotiveerd moeten zijn dat de 
omgevingskwaliteiten zich niet tegen zo’n zonnepark verzetten. Hiervoor hebben we aange-
geven dat een omvangrijk zonnepark op deze locatie de omgevingskwaliteiten in sterke mate 
zal aantasten. (Bovendien zal dit park niet gedragen worden door de bewoners en vaste recre-
anten ter plaatse.) 
 
Gemeente Schouwen-Duiveland 
 
De gemeente heeft haar beleidsuitgangspunten vastgelegd in de in 2023 vastgestelde nota 
‘Ruimtelijk Beleid Duurzame Energie Schouwen-Duiveland’. Kort gezegd sluiten deze be-
leidsuitgangspunten goed aan op het hiervoor aangegeven door het rijk geformuleerde beleid. 
De gemeente stelt: ‘Er is een Zonneladder gemaakt voor Schouwen-Duiveland. Deze Zon-
neladder geeft aan welke locaties voorrang krijgen voor het aanleggen van zonnepanelen. Hoe 
hoger een trede scoort op de Zonneladder (de treden 1, 2, 3 . . . ) hoe belangrijker de trede is. 
De Zonneladder maakt duidelijk dat aan Zon-op-dak voorrang gegeven wordt. Deze manier 
van opwekken scoort het hoogst (trede 1) op de Zonneladder. Zon-in-open-landschap (trede 7) 
willen we voorlopig niet toestaan.’ 
Duidelijk is dat de gemeentelijke beleidsuitgangspunten, in het bijzonder trede 7, de realisatie 
van het onderhavige zonneparkplan uitsluiten. 
 
Belangrijk in dit verband is ook een ander gemeentelijk beleidsuitgangspunt dat in deze be-
leidsnota, onder Gebiedsprofielen, aangegeven wordt: ‘Bij inpassing van hernieuwbare ener-
gie mogen we de kwaliteiten van het huidige landschap niet aantasten.’ 
Het voorgestelde zonnepark zou haaks staan op de handhaving van de huidige landschappelijk 
kwaliteit.   
 
Uitgebreide procedure 
 
Hiervoor hebben wij u verzocht de aangevraagde omgevingsvergunning niet te verlenen. 
Mocht u toch voornemens zijn deze wel te verlenen, dan dient voor zo’n ontwikkeling, met 
(1) aanzienlijke gevolgen voor de fysieke leefomgeving en (2) veel maatschappelijke commo-
tie en te verwachte bedenkingen, 
- eerst een aanpassing van het Omgevingsplan uitgevoerd te worden,  
- of de zogenaamde uitgebreide voorbereidingsprocedure (BOPA) volgens de Omgevingswet 
uitgevoerd te worden.  
 
Hoogachtend, 
 
Dr. G.J.C. Buth, voorzitter 
Drs. J.W. Beijersbergen, bestuurslid 


